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Отчет

 о проверке фактического исполнения бюджетной сметы МДОУ «Детский сад «Ласточка», а также целевом и эффективном расходовании бюджетных средств
15 февраля 2011 год                                                                             ст. Обливская

Мною, главным специалистом по финансовому контролю Администрации Обливского района Старцевой О.И. в феврале 2011 года проведена проверка фактического исполнения бюджетной сметы за период 2010 года и истекший период 2011 года в МДОУ «Детский сад «Ласточка».
Основание для проведения проверки: план работы на 2011 год утвержденный  Администрацией Обливского района, распоряжение Администрации Обливского района от 25.01.2011 № 24.

Цель, предмет  проверки: соблюдение бюджетного законодательства  целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных  муниципальному дошкольному образовательному учреждению  «Детский сад «Ласточка»
Объект проверки: муниципальное дошкольное образовательное учреждение  «Детский сад «Ласточка» возглавляемое заведующим Н.В.Полупановой (весь период)  главный бухгалтер -  Т.И.Рябухина (весь период).  
Сроки проведения проверки: с  28  января  по  8 февраля  2011 года.

Краткая информация об учреждении.

МДОУ  «Детский сад «Ласточка» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением Главы Обливского района от 10.09.2009г. № 580, лицензии  на право  осуществления образовательной деятельности от 17.07.2007 серия А  № 142802  сроком действия по 17.07.2012  года.  
Юридический адрес учреждения: 347145, Ростовская область, Обливский район, х,Кривов, ул. Березовая 20.
Согласно Уставу учреждение является юридическим лицом, имеет круглую печать установленного образца со своим наименованием, угловой штамп, иные штампы и бланки с соответствующей символикой, необходимые для осуществления своей деятельности.


Основными задачами и функциями учреждения, в соответствии с Уставом, являются охрана жизни и укрепление физического и психического здоровья детей, обеспечение интеллектуального, личностного, художественно-эстетического, и физического развития детей, приобщение детей к общечеловеческим ценностям, воспитание с учетом возрастных категорий детей  гражданственности, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье.


Учреждению до 1 июля 2010 года  в отделении по Обливскому району Управления Федерального казначейства по Ростовской области были открыты следующие счета:


лицевой счет получателя средств – 03583144010.

С 1 июля 2010 года по настоящее время указанный счет открыт в отделении по Боковскому району Управления Федерального казначейства по Ростовской области.

МДОУ ведет бюджетный учет и представляет бюджетную отчетность установленную Министерством финансов Российской Федерации для бюджетных учреждений главному распорядителю средств бюджета Обливского района отделу образования Администрации Обливского района.
В ходе проверки учреждением представлены:

- роспись расходов на 2010 год МДОУ «д\с  Ласточка»;

- бюджетная смета на 2010 год МДОУ «д\с  Ласточка»;

- соответствующие лимиты бюджетных обязательств на 2009 и текущий период 2010 года.
Бюджетная смета на 2010 год  МДОУ утверждена 26.12.2009 года заведующим отдела образования Администрации Обливского района Н.А. Малаховой, по ведомству 907 «Министерство образования и науки Российской Федерации», подразделу 0701 «Дошкольное образование», целевой статье 4209900 «Детские дошкольные учреждения», виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» на 2010 год в сумме 1519,7 тыс. рублей.
Однако к бюджетной смете не приложены расчеты в разрезе кодов экономической классификации, что является нарушением статьи 6 приказа Министерства Финансов Российской Федерации  «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения» от 20.11.2007 № 112н в редакции (действующей до 01.01.2011 года. Согласно, вышеуказанных требований смета составляется учреждением на основании  разработанных и согласованных главным распорядителем средств бюджета на соответствующий финансовый год расчетных показателей характеризующих деятельность учреждения и доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств.
При этом  учреждению главным распорядителем средств бюджета Обливского района, отделом образования Администрации Обливского района  доведены лимиты бюджетных обязательств  на общую сумму 1355,9 (справка от 22.12.2009 г.) В текущем периоде 2010 года в плановые назначения были внесены изменения, в результате чего уточненные показатели на 31.12.2010 года, согласно представленных справок, составили 1500,9 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503127) по состоянию на 31 декабря   2010 года утверждено ассигнований  по смете на год 1500,9 тыс. рублей, лимиты бюджетных обязательств на основании справок, уведомлений на год составили 1500,9 тыс. рублей, кассовые расходы  с начала года составили  1500,9 тыс. рублей. 
Проверкой установлено, что данные отчета МДОУ об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503127) по состоянию на 31 декабря 2010года в разрезе разделов, подразделов, видов расходов, кодов операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов Российской Федерации, соответствуют оборотам Главной книги за период с января по декабрь 2010 года, а также принятым к учету первичным бухгалтерским документам.  
Остатков бюджетных средств на 1 января 2011 года на счете МДОУ не числилось, что подтверждается данными лицевого счета получателя средств бюджета Обливского района.

Вышеуказанные показатели объемов кассовых расходов соответствуют выпискам казначейства по лицевым счетам получателей средств бюджета на 31 декабря 2010 года. 
Соблюдение порядка ведения кассовых операций, операций с безналичными денежными средствами и выдачи денежных средств подотчет.

Операции с безналичными денежными средствами в выписках из лицевого счета учреждением отражались на основании платежных документов, своевременно. По мере оплаты ежемесячно документы систематизированы в Журнал операций с безналичными денежными средствами, показатели которого соответствуют данным выписок из лицевого счета, а также данным Главной книги по оборотам за месяц и остаткам на начало каждого месяца. 

Выдача наличных денежных средств учреждению  с лицевого счета производилась  по денежным чекам. Проверкой правильности  ведения чековой книжки нарушений не установлено.

В ходе проверки правильности расходования денежных средств, поступающих в кассу МДОУ  в 2010 году и текущем периоде 2011 года, установлено следующее.
Ведение кассовых операций учреждением осуществлялось в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным решение Совета директоров Центрального банка России от 22 сентября 1993 года     №40 «Об утверждении «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации».

Проверкой полноты и своевременности оприходования наличных денег в кассу нарушений не установлено.

Учет операций по движению наличных денежных средств на счете 020104510 «Касса» ведется в Журнале операций по счету «Касса» на основании кассовых отчетов. При проверке тождественности сумм оборотов и остатков в 2010 году и текущем периоде 2011года  журналов по учету кассовых операций (журнал операций № 1) записям главной книге и в Главной книге расхождений не установлено.
Ведение кассовых операций возложено на кассира бюджетного учрежденияЗаяц Л.А., с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности. 
Выборочной проверкой правильности расходования денежных средств, выданных в проверяемом периоде под отчет, а  также своевременности проведения расчетов по авансовым платежам нарушений не установлено.
При проверке правильности ведения аналитического учета в Журнале операций с подотчетными лицами нарушений не установлено. Проверкой соответствия данных Журнала операций расчетов с подотчетными лицами данным Главной книги расхождений не установлено.

Расходы на оплату труда
В ходе проверки установлено, что основанием для начисления заработной платы работникам учреждения являются: приказы о назначении на должность, увольнении, перемещении сотрудников, штатное расписание, тарификационные списки, которые составляются по установленной форме, положение об оплате труда и другие документы. В проверяемом  периоде расчеты с работниками учреждения по оплате труда производились исходя из должностных окладов, установленных в штатном расписании и тарификации работников проведенной по состоянию на 01.09.2010 года. 

Штатное расписание работников МДОУ  «Детский сад «Ласточка» в количестве 12,45 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 69286,72 рублей утверждено 28.12.2008 года заведующим МДОУ  «Детский сад «Ласточка» Н.В.Полупановой.

Приказом заведующего МДОУ  «Детский сад «Ласточка» от 31.12.2008 года № 3 утверждено Положение «Об оплате труда работников МДОУ  «Детский сад «Ласточка».


Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы, отпускных и компенсаций за неиспользованный отпуск, а также исчисления среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и в других случаях установлено следующее.
Выборочной проверкой отнесения работников к профессиональным квалификационным группам в соответствии с требованиями Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, а также критериев отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам, определения   разрядов оплаты труда рабочих согласно Единому тарифно-квалификационному справочнику работ и профессий рабочих, нарушений не установлено.

В результате проверки правильности определения размеров должностных окладов общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих, размеров ставок заработной платы общеотраслевых профессий рабочих  нарушений не установлено.

В ходе настоящей проверки установлено, что в  учреждении в соответствии с утвержденным положением об оплате труда специалистам, служащим, установлены повышающие коэффициенты к должностным окладам:

- повышающий коэффициент за квалификацию;

- повышающий коэффициент по учреждению за специфику его работы.

- повышающий коэффициент к должностному окладу за выслугу лет.

В ходе проверки начисления вышеназванных повышающих коэффициентов установлено следующее.
В учреждении  создана комиссия по утверждению стажа, издан приказ об утверждении стажа работников и установлении размера повышающего коэффициента к должностному окладу. 

Однако в ходе сличения трудовых книжек работников, тарификационных списков, и приказа где отражен размер повышающего коэффициента к должностному окладу за выслугу лет, установлены отклонения. Отклонения отражены в нижеприведенной таблице: 

	ФИО
	По данным учреждения
	Фактические данные
	Отклонения (+,-)

	
	кол-во

лет
	коэфф- т
	сумма

(руб) мес-ц
	Сумма (руб)

за провер. период
	кол-во

лет
	коэф
	сумма

(руб)

м-ц
	Сумма (руб) пров. период
	сумма  (руб)

	Унгурян С.В.
	6 л. 2 мес.
	0,07
	741,72
	8158,92
	11 л. 4 мес.
	0,20
	989,00
	10879,0
	+2720,0

	Итого
	
	
	741,72
	8158,92
	
	
	989,0
	10879,0
	+2720,0


Таким образом, согласно вышеуказанного, учреждением за проверяемый период допущена недоплата  повышающего коэффициента к должностному окладу (ставке заработной платы) за выслугу лет на сумму 2720,08 рублей. 


В ходе проверки была проведена работа по подтверждению квалификационной категории Полупановой Н.В. имеющей 1 категорию в должности заведующего и Унгурян С.В. имеющей 2 категорию воспитателя. Аттестационные листы  на Полупанову Н.В. и Унгурян С.В. имеются, нарушений не установлено.

Проверкой правильности определения группы по оплате труда для руководителей  образовательных учреждений  нарушений не установлено. Учреждение МДОУ «Детский сад  Ласточка» при определении группы по оплате труда для руководителей  учреждений образования, отнесено к 4 группе (40,4). Расчет показателей учреждения утвержден заведующим МДОУ  «Детский сад «Ласточка» Н.В.Полупановой и согласован с заместителем главного бухгалтера по экономическим вопросам отдела образования Администрации Обливского района И.А. Кащеевой. При установлении должностного оклада заведующей МДОУ «Детский сад «Ласточка» нарушений не установлено.
Проверка расчетов с дебиторами и кредиторами.
Расчеты с поставщиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные подрядчиками работы учреждением осуществлялись, по договорам на основании накладных на поставку товаров, актов выполненных работ, счетов-фактур за оказанные услуги.

При выборочной проверке аналитического учета в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками нарушений не установлено. Суммы оборотов и остатков в бухгалтерских регистрах аналитического учета соответствуют  данным Главной книги.

Проверкой установлено, что дебиторская и кредиторская задолженность, отраженная в учете по состоянию на 01.01.2011 года, носит текущий характер и подтверждена актами сверки взаимной задолженности. 
 Учет основных средств и материальных запасов.

Проверкой сохранности, полноты учета, эффективности использования товарно-материальных ценностей установлено, что на балансе учреждения по состоянию на 1 января 2011 года находились основные средства балансовой стоимостью 272874,80 тыс. рублей.
Следует отметить, что в нарушении Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. N 148н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету", а также  Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" в учреждении основные средства стоимостью до 3000,0 рублей (Огнетушители ОП-4 – 3 штуки на сумму  1380,0 рублей, песочница детская 2 штуки на сумму 5000,0 рублей)  числятся в составе основных средств на счете  010100000 "Основные средства", тогда как согласно указанных нормативных актов данные объекты основных стоимостью до 3000,0 рублей должны учитываться на забалансовом счете 21 "Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации"

Кроме этого в нарушении п.59 Приказа Минфина РФ от 30.12.2008 N 148н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету" в учреждении предметы мягкого инвентаря не маркируются. Тогда как данной Инструкцией предусмотрено, что маркировка мягкого инвентаря  осуществляется материально ответственным лицом в присутствии руководителя учреждения или его заместителя и работника бухгалтерии специальным штампом несмываемой краской без порчи внешнего вида предмета, с указанием наименования учреждения, а при выдаче предметов в эксплуатацию производится дополнительная маркировка с указанием года и месяца выдачи их со склада. Маркировочные штампы должны храниться у руководителя учреждения или его заместителя.


В ходе проверки также установлено, что аналитический учет продуктов питания ведется в Оборотной ведомости по нефинансовым активам. Однако в нарушение п.59 Инструкции по бюджетному учету записи в Оборотную ведомость по нефинансовым активам производятся на основании данных накопительной ведомости по расходу продуктов питания, накопительная ведомость по приходу продуктов питания в учреждении не составляется. 
Помимо этого, при составлении отчета по движению продуктов питания материально ответственным лицом не проставляются итоги остатков продуктов питания на начало и конец месяца, итого по приходу и расходу, из чего следует, что материально ответственным лицом не сверяются фактические остатки,  находящиеся у нее на ответственном хранении, отраженные по бухгалтерским регистрам. 

При этом в ходе проверки установлено, что учреждением в нарушении Приказа  министерства финансов Российской Федерации от 13  июня 1995 года № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», а также  пункта 94 инструкции по ведению бюджетного учета № 148н в проверяемом периоде учреждением не осуществлялись инвентаризации товарно-материальных ценностей. 

В ходе проверки  по состоянию на 8 февраля 2011 года, на основании приказа руководителя от 07.02.2011 № 29 в учреждении проведена инвентаризация материальных ценностей (продуктов питания), находящихся на ответственном хранении завхоза Гайдуковой Н.П. В результате проведенной инвентаризации выявлены излишки продуктов питания на сумму 1701,81 рублей.
Выборочной проверкой соблюдения норм питания на 1 ребенка установлены отклонения фактически сложившихся норм от утвержденных  Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 22.07.2010 N 91"Об утверждении СанПиН 2.4.1.2660-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях"

(вместе с "СанПиН 2.4.1.2660-10. Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы". Отклонения приведены в приложении № 1.
Проверкой правильности начисления и учета расходования средств, полученных учреждением за содержание ребенка в дошкольном учреждении (родительская плата) нарушений не установлено.

Начисление родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, осуществлялся в соответствии с постановлением  от 21.07.2009г. № 454 «Об установлении размера родительской платы за содержание воспитанников образовательных учреждений, реализующий основную общеобразовательную программу дошкольного образования». 
Однако необходимо отметить, что  в учреждении, операции по учету средств от родительской платы, в нарушении  Инструкции  148н, до февраля 2010 года не отражались в бухгалтерских регистрах учреждения. 

Выборочной проверкой правильности  начисления учреждением родительской платы за проверяемый период  нарушений не установлено. 

Средства полученные, за содержание детей в учреждении зачислялись до 1 января 2010 года на лицевой счет, открытый в ООО «Донском Народном банке» с 1 января 2010 года в «филиал «Ростовский» ОАО «ОТП Банк». Расходование средств учреждением  полученных за содержание детей  осуществлялось, согласно сметы доходов и расходов  учреждения, утвержденной отделом образования Администрации района.
Выборочной проверкой движения бюджетных средств, в части правильности отнесения отдельных расходов на соответствующие статьи и подстатьи экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2009 № 150н  нарушений не установлено.
Настоящей проверкой правильности ведения бюджетного учета и отчетности установлено следующее.

Бухгалтерский учет в учреждении  ведется автоматизированным способом с использованием программных  продуктов 1-С: «Предприятие».

В ходе проверки состояния и ведения бухгалтерского учета установлено, что учреждением бюджетный учет осуществляется не в соответствии с требованиями  Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 № 148н, действующей до 1 января 2011 года,,  Приказа  Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, а также в нарушение  требований Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ.
Так в нарушение указанных нормативно-правовых актов,  а именно пункта 117 в  объектах материальных запасов (продуктов питания) учитываются: 

"Мягкий инвентарь" (постельное белье, полотенца, ткань портьерная, тюль) на общую сумму 16280,0 рублей.
Помимо этого отсутствуют на бумажных носителях за весь проверяемый период: 

Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам;

Журнал операций расчетов по оплате труда;

Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

Журнал по прочим операциям;

В результате проведенного технологического анализа были обнаружены ошибки в количестве: 62 ошибок.

Наряду с этим показатели таких форм бухгалтерского учета и отчетности как: основные средства, материальные запасы не соответствуют данным Главной книги.

Согласно вышеизложенного проверить полноту достоверность и правильность отражения всех совершенных операций по имеющимся субсчетам в мемориальных ордерах и книге "Главная" не представляется возможным.

В виду того, что ведение бюджетного учета МДОУ «Детский сад «Ласточка» осуществляется не в соответствии с требованиями Инструкции по бюджетному учету в ходе проверки не представлялось возможным в полной мере определить своевременность, полноту и правильность оприходования и списания материальных ценностей, а также обеспечение сохранности мягкого инвентаря и продуктов питания.

Выводы по результатам проведенной проверки:

1. Формирование и исполнение сметных назначений в учреждении, осуществление бюджетных расходов, учет операций с бюджетными средствами в целом соответствуют бюджетному законодательству. Однако, в результате настоящей проверки установлены нарушения в части ведения бюджетного учета, и другие нарушения бюджетного законодательства, допущенные учреждением. 

2. В результате проверки установлены следующие нарушения:

- нарушения  приказа Министерства Финансов Российской Федерации  «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения» от 20.11.2007 № 112н, в части не составления расчетов к бюджетной смете  в разрезе кодов экономической классификации;
- допущена недоплата  повышающего коэффициента к должностному окладу (ставке заработной платы) за выслугу лет на сумму 2720,08 рублей;

- в нарушение  Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. N 148н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету»  в учреждении основные средства стоимостью до 3000,0 рублей  числятся на балансовом счете учреждения; 
- в нарушении п.59 Приказа Минфина РФ от 30.12.2008 N 148н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету" в учреждении предметы мягкого инвентаря не маркируются;

- допущено нарушение пункта 94 инструкции по ведению бюджетного учета № 148н в части не проведения инвентаризации товарно-материальных ценностей;

-  установлены отклонения фактически сложившихся норм питания на 1 ребенка от утвержденных  Постановлением СМ СССР от 12.04.1984г № 317;
- не составляется  накопительная ведомость по приходу продуктов питания;

- не соблюдена сохранность материальных запасов (не осуществлялись) инвентаризации товарно-материальных ценностей и денежных средств;

- в  результате проведенной инвентаризации выявлены излишки продуктов питания на сумму 1701,81 рублей;

- операции по учету средств полученных от родительской платы, в нарушении  Инструкции  148н (до февраля 2010 года), не отражались в бухгалтерских регистрах учреждения;

- в  объектах материальных запасов (продуктов питания) учитываются "Мягкий инвентарь" (постельное белье, полотенца, ткань портьерная, тюль) на общую сумму 16280,0 рублей;

- в  результате проведенного технологического анализа установлены ошибки в количестве: 62;

-  показатели таких форм бухгалтерского учета и отчетности как: основные средства, материальные запасы не соответствуют данным Главной книги;
Главный специалист по финансовому контролю

Администрации Обливского района                                                            О.И.Старцева
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